Avis n° 2006-0678
de I'Autorité de régulation des communications éldeoniques et des postes
en date du 4 juillet 2006
sur le projet de loi relatif a la modernisation dela diffusion audiovisuelle et a la
télévision du futur

L’Autorité de régulation des communications électnmeis et des postes,
Vu le code des postes et des communications élegtresyi notamment son article L. 36-5 ;
Vu la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 modifiéatiet a la liberté de communication ;

Vu la saisine pour avis du Ministre en charge deulture et de la communication en date du
21 juin 2006 ;

Vu la saisine pour avis du Ministre en charge deulture et de la communication en date du
3 juillet 2006 soumettant un projet de loi modifiénal’étendre ses dispositions a I'ensemble
des départements, régions et collectivités d'outee-m

Aprés en avoir délibéré le 4 juillet 2006 ;

Le Ministre en charge de la culture et de la comnaiitin a saisi pour avis I'Autorité sur le
projet de loi relatif & la modernisation de la dffon audiovisuelle et & la télévision du futur.
Ce projet vise d'une part a organiser l'extinctide la diffusion hertzienne terrestre
analogique et le passage au tout numérique et d'patit & donner au Conseil supérieur de
'audiovisuel (CSA) les compétences nécessaires mimlivrer les autorisations de la
télévision du futur, a savoir la télévision hau#figition (TVHD), et la télévision mobile
personnelle (TMP) lorsqu’elle est transmise sur éseaux de radiodiffusion hertzienne
terrestre.

Ce projet de loi a été élaboré aprés une consuitqiiblique menée du 26 avril au 19 mai
2006 sur des propositions du Ministre en chargeladeulture et de la communication
concernant les modalités d'attribution des autddsat pour la télévision du futur. Le
Gouvernement envisage d’adopter ce projet de IoCenseil des ministres avant la fin du
mois de juillet et une discussion parlementaire dam®urant de I'automne 2006, permettant
une adoption définitive du texte d'ici la fin detteeannée.

Dans la mesure ou ce projet de loi permettra le farat effectif des services de la télévision
du futur, I'Autorité est favorable a la mise en gatun tel calendrier serré.



Deux thémes principaux suscitent des remarques g¢mrtade I'Autorité : d'une part les
modalités de I'arrét de la diffusion analogiquésegestion du dividende numérique et d’autre
part les modalités d’attribution des autorisatioagédévision du futur, en particulier la TMP.

l. Sur les modalités d'arrét de la diffusion analogige et la gestion du dividende
numeérique

L'Autorité souscrit pleinement au schéma proposél@arojet de loi en ce qui concerne la
date d’arrét de la diffusion hertzienne terrestrerede analogique ainsi que les modalités de
réaffectation du dividende numérique. En revandébe,dispositions du projet d’article 12
apparaissent particulierement contestables.

La date d'arrét de la diffusion analogique marqugewolonté dynamique pour une France
numeérique

L’article 4 du projet de loi fixe la date définigvd’arrét de la diffusion hertzienne terrestre en
mode analogique au 30 novembre 2011. En outrdjclar5 de ce méme projet de texte
prévoit, a compter du 30 novembre 2009, une extincpoogressive de la diffusion
analogique des services de télévision sur le tingimétropolitain par zones géographiques.

Cette date impose un objectif ambitieux, mais régligti aura pour effeie donner un signal
tres fort a destination de I'ensemble des acteunsoéciqueset de provoquer une dynamique
vertueuse susceptible de placer la France en bpasiion pour le développement de la

télévision numérique hertzienne. L'arrét de la diftwn analogique en 2011 Enance s'insére - { supprimé :

en outre parfaitement dans I'objectif européen gtide mettre un terme a ce mode diffusion
en 2012,

L’Autorité est donc pleinement favorable & une tdéeision.

Par ailleurs, I'article 4 du projet de loi soumisupavis précise que I'arrét de la diffusion
analogique est mis en ceuvre par le CSA dansélre des orientations déterminées par un
schéma nationdl...] approuvé par arrété du Premier ministse L’Autorité comprend que ce
schéma national sera issu des réflexions du Comaégique pour le Numérique institué par
le Président de la République le 4 mai dernier, euglle apportera son soutien et son
expertise pour faciliter au mieux sa mission.

La gestion du dividende numérique est un enjeuunaje

Le spectre radioélectrique constitue par nature nessource limitée faisant I'objet d'une
demande croissante. Or, la meilleure efficacité tsplecinduite par la télévision numérique
terrestre (TNT) permettra de dégager une ressounmelésnentaire, communément appelée
« dividende numérique ». Une partie des fréquenispouibles aura vocation & compléter la

! Communication de la Commission au Conseil, aueRseht européen, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions concernant l&et®n de la transition de la radiodiffusion agadue a la
radiodiffusion numérique, en date du 24 mai 20@0OM(2005) 204 Final.



couverture de la TNT et a enrichir I'offre de sees audiovisuels, mais I'affectation de

ressources a de nouveaux services de communicatiecisogiques représente un enjeu

sociétal, économique et industriel majeur qui s'itigtans le cadre des actions visant I'acces
de tous a la société de I'information.

Dans ces conditions, et eu égard aux impacts positiine utilisation optimale de ce
dividende numérique, I'Autorité soutient pleinememtdispositif mis en place par I'article 7
du projet de loi, a savoir le lancement par le Premigistre d’'une consultation publique sur
la réutilisation des fréquences libérées par Itaded la diffusion de la télévision analogique
terrestre avant toute réassignation a une autgggéonnaire.

L'Autorité considére que cette consultation pubdigievrait intervenir dés que possible aprés
la promulgation de la loi, objet du présent avisn af'évaluer les besoins en ressources
radioélectriques, de permettre une réaffectation etilp avec la date d'arrét effectif de
I'analogique et donc de placer la France dans lélfetnes conditions en 2011.

Sur le fond, cette consultation devrait étre owvegnh ce qui concerne les choix de
réaffectation des fréquences, et devrait égalemeétiger les besoins éventuels de
réaménagement du spectre rendus nécessaires. Dessipoog de modification de cet
article 7 sont formulées en annexe au présent avis.

Enfin, la gestion du dividende numérique en Frare@aourra se faire indépendamment des
débats qui ont déja commencé au niveau eurépédmr ce point, I'Autorité souscrit
pleinement au projet de mémorandum du Gouvernemergdisapour une Europe numérique,
selon lequel il convient d'examiner l'opportunité de€gager une bande de fréquences
contigués et harmonisées au niveau européen, é&servde nouveaux usages, afin de
favoriser I'émergence d’'un marché de masse.

Le dividende numérique ne doit pas étre préempte lftroi d'un droit d'usage
supplémentaire aux éditeurs d’'un service natioreatédévision préalablement autorisé

L'article 12 du projet de loi prévoit qu'a I'extition compléte de la diffusion analogique, le
CSA peut accorder a I'éditeur d’'un service natiohaltélévision préalablement autorisé qui
lui en fait la demande un droit d'usage de la ressowadioélectrique pour la diffusion d’'un
autre service de télévision a vocation nationalegridition que ce service soit édité par une
personne morale distincte, contrélée par cet éditeur

Cet article aurait pour conséquence d’offrir ureral bonus » aux chaines existantes, c’est-a-
dire un canal supplémentaire en plus de celui dited disposent pour fournir leurs services
de télévision, et donc de préempter une partie didetlide numérique. Or, ces mémes
éditeurs avaient déja recu un « canal bonus »darlancement de la TNT. Cette nouvelle
disposition, qui a pour effet de préempter encoreeu plus le dividende numérique au profit
de ces seuls éditeurs, n'est aucunement justifiée.

2 Communication de la Commission au Conseil, aueRaeht européen, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions, priorités geliique de 'UE en matiére de spectre radioélgat pour le
passage a la radiodiffusion numérique, dans le ecade la prochaine conférence régionale des
radiocommunications de 'UIT (CRR-06), COM(200%)14final, du 29 septembre 2005



Il est donc en totale contradiction avec I'objecti6é par I'article 7 du projet de loi, les
compétences dévolues au Premier ministre a ce titra enission confiée au Comité
Stratégique pour le Numérique.

Dans ces conditions, I'Autorité émet un avis défabbe sur ce projet d’article 12 et propose
sa suppression.

Par ailleurs, I'Autorité constate que diverses disfions du projet de loi (articles 4 ou 6)
prévoient la possibilité de proroger les autorwai de diffusion en mode numérique déja
attribuées pour une durée de cing ans.

Ces dispositions appellent deux remarques. Toliodth on peut s’interroger sur le bien
fondé de cette prorogation qui a de nouveau pifetr @e freiner la constitution du dividende
numeérique. Ensuite, une telle disposition n'est ptad@e que dans la mesure ou elle n'est pas
opposable aux éventuelles décisions de réaménagetnespectre, rendues nécessaires
notamment lors des étapes ultérieures de réaffectdéis fréquences provoquée par I'arrét de
la diffusion hertzienne terrestre analogique.

Ces dispositions sont donc sans préjudice des nésldie réaménagement du spectre prévues
a l'article 26 de la loi du 30 septembre 1986 sévidA I'image de ce qui a été fait pour
d’autres dispositions de la loi du 30 septembre 1@&6le mentionnent expressément, une
référence a l'article 26 pourrait étre ajoutée dassprojets d’articles.

I, Sur les modalités d’attribution des autorisations & la télévision du futur

Les remarques que I'Autorité entend formuler surecgtartie du projet de loi portent
principalement sur la TMP.

A titre liminaire, I'Autorité releve que le projetedloi, qui vise a donner au CSA les

compétences nécessaires pour autoriser les sedacE8IP, ne donne aucune définition de ce
concept. Or, conséquence du phénoméne de convergede la numérisation, les services de
TMP peuvent certes étre diffusés sur des réseauadiediffusion hertzienne terrestre, mais
également sur des réseaux de communications élepiemi

Ainsi, il existe des services de TMP diffusés |# léseaux mobiles de troisieme génération
(UMTS). De méme, de tels services pourraient éuenfe sur des réseaux comme le Wimax.

Dans ces conditions, et afin d’éviter toute cordasiil convient de préciser dans le projet de
loi, que les services de TMP visés sont des sendeeTMP sur réseaux de radiodiffusion
hertzienne terrestrélne proposition de modification est formulée en aene

Un schéma flexible d’autorisation doit étre faveris

Les conditions techniques sont aujourd’hui prétesrmun démarrage rapide des services de
télévision du futur : les expérimentations ont désos montré la fiabilité technique et testé
l'appétence du marché, des fréquences disponibtet®identifiées en quantité raisonnable,
un consensus des acteurs (équipementiers, édiopésteurs..) s'est fait autour des normes



de compression (MPEG4 pour la TVHD) et de diffusi@VBH pour le mobile) et les

Il est donc nécessaire de permettre un lancemenési@ouveaux services de télévision du
futur dans les meilleurs délais.

Dans la mesure ou il est encore aujourd’hui dificgle définir ce que seront les contenus
audiovisuels correspondant aux attentes des cons@ursatil convient d’adopter une
démarche suffisamment flexible, offrant la liberée@ssaire a une stimulation de I'innovation
et a une diversification des contenus pour la TMP.

Sur ce point, le projet soumis a consultation pulgiqu printemps dernier avait évoqué la
possibilité de délivrer les autorisations, non pasx éditeurs de services, mais aux
distributeurs de services, tels que définis aitkt2-1 de la loi du 30 septembre 1986
susvisée.

Toutefois, I'Autorité constate qu'il a été décidéfine de modifiera minimale texte de la loi
du 30 septembre 1986 susvisée. Ainsi, en vertuadigcle 18 du projet de loi objet du présent
avis, le CSA sera habilité a délivrer les autoriset pour la diffusion des services de TMP
sur réseaux de radiodiffusion hertzienne terrestrevertu de la procédure prévue a l'article
30-1 de cette méme loi ; l'autorisation sera donivide aux éditeurs de services.

L'Autorité considére qu'un dispositif d'attributiode fréquences a des distributeurs serait a
terme plus adapté au développement de la TMP, qelhénsa d’attribution de fréquences a
des éditeurs de services, pour plusieurs raisons.

Tout d'abord, le schéma prévu est de nature a reptire difficile les évolutions et
adaptations ultérieures. L’Autorité constate d&ilis que le projet d’'article 22 dispose que,
pour la TMP, le CSA réserve a la diffusion de ssrgide communication audiovisuelle autres
que de télévision une part appropriée de la ressource radioélectrique en tenant congte d
la technique et du marché. Si cette précision estble dans la mesure ou elle vise a
permettre I'introduction de services innovants, ellentre & nouveau que le schéma choisi
par I'article 18 du projet de loi ne permet pas, pature, une telle flexibilité.

Ensuite, comme I'ont montré I'ensemble des expérintiemis de télévision mobile menées
jusqu'a présent, I'un des enjeux principaux de dEévision mobile est la couverture de
l'intérieur des batiments. Or, les distributeurstguns & méme de prendre des engagements
de couverture, qu'un ensemble d'éditeurs destingsadager ultérieurement un méme
multiplex qu’ils n’exploiteront pas eux-mémes. Aindiattribution d’autorisation aux
distributeurs permet de mieux s’assurer de la qudkt réception a I'extérieur des batiments
et l'intérieur, critére de sélection par ailleujsuaé a l'article 30-1 de la loi du 30 septembre
1986 susvisé par le présent projet de loi poutritattion des autorisations de TMP.

En outre, une autorisation attribuée aux distribigeyarantit davantage une gestion optimale
de la ressource spectrale dans la mesure ou uacteulr est responsable de sa gestion. Il est
ainsi incité a tirer le meilleur parti de I'évolutiodes technologies de diffusion et de
compression.

[ Supprimé :




Enfin, elle est un facteur de stimulation de la emrence entre les différents réseaux de
diffusion, objectif par ailleurs poursuivi par lao@mission européenne dans le cadre de la
révision du cadre réglementaire des communicati@diréhiques.

C’est pourquoi, il est indispensable que, dans eaxigme temps, le cadre reglementaire
puisse s'adapter aux réalités du marché et intrediasantage de flexibilité. Une deuxieme
étape de réflexion devra donc étre menée conjointeetesimultanément avec les évolutions
qui se préparent au niveau européen et qui devtrabenutir en 2009 a de nouvelles directives
européennes.

Dans ces conditions, I'Autorité prend acte du chivizgourt terme d’'une autorisation délivrée
aux éditeurs, en ce gu’elle permet un lancement eaiéd nouveaux services, mais appelle a
une réflexion plus approfondie permettant la mis@lae d’'un schéma pérenne, évolutif et
adapté aux réalités du marché a moyen terme, enetmeéavec les évolutions européennes.

Une insuffisante prise en compte des spécificigs skervices de la TMP, notamment en
termes d’'innovation pour les contenus

Les expérimentations ont montré que les attentesalesommateurs ne sont pas les mémes
selon qu'ils utilisent un téléphone de poche owrbé d'un téléviseur de salon. A titre
d’exemple, il est peu vraisemblable que depuis weptur mobile, les consommateurs
visionneront des films ou des émissions d’'une dueépldsieurs heures, comme ils peuvent
le faire sur un écran de télévision traditionndlléaut donc veiller a I'adaptation a la mobilité
des contenus proposés et de leurs formats, afire g@as refréner I'attrait de la TMP pour les
consommateurs.

Or, le projet de loi soumis pour avis se contentegpa®oir que le CSA doit favoriser la
reprise des chaines existantes, mais ne prévainaudisposition spécifique afin de stimuler
I'innovation et I'émergence de nouveaux servicdsmhats.

Il conviendrait, a tout le moins, de reprendre damgrojet de loi un des criteres de sélection,
relatif a I'innovation, prévus dans la consultatipnblique précitée, qui a été supprimé.
L’article 18 pourrait ainsi étre modifié et prévajue le CSA veille a ce quel'effre
comprenne des services, existants ou a créer, ldoptogrammation est innovange Une
proposition de modification est formulée en annexe.

L'absence de redevance pour occupation du domaibégne peut perdurer

L’Autorité constate que contrairement a ce qui @t proposé dans le document soumis a
consultation publique en avril dernier, le projet ki ne prévoit plus I'imposition d’'une
redevance aux titulaires d'autorisations de frégaen

Or, comme il a déja souligné & de nombreuses replésespérateurs titulaires d'autorisation
d’utilisation de ressources radioélectriques dansecteur des communications électroniques
sont soumis a une redevance pour occupation du dempablic. En revanche, les acteurs du
secteur audiovisuel attributaires de ressourceségniences demeurent exonérés d'une telle
redevance. Cette situation qui discrimine les astedu monde de l'audiovisuel et des
communications électroniques ne peut perdurer dansnésure ou en raison de la
convergence, ils sont amenés a se concurrencdusiem plus. Elle est en outre préjudiciable
a l'efficacité économique de I'allocation des frénces.




Le principe de gratuité des fréquences audiovisselisque ainsi de conduire a des
distorsions de concurrence notamment entre lesugglitde services et les opérateurs de
réseaux de communications électroniques attribgtad®ine autorisation de troisieme
génération (UMTS). Il convient de rappeler & cetrdgque ces mémes opérateurs de réseaux
ont di s’acquitter de la somme de 619 millions d’euaos titre de cette autorisation
d’utilisation des fréquences.

En outre, les charges de service public incombamt @rganismes de radiodiffusion ne
peuvent justifier entierement la gratuité de la miasalisposition et de la gestion des
fréquences audiovisuelles. En effet, les opérateerccommunications électroniques sont
également soumis a des obligations de service p(fifiancement du service universel,
interception des correspondances, acheminementitgdats appels d’'urgence, etc..), et les
finalités de politique publique exercent une infloe sur le niveau de charge qui leur sont
imposées.

Enfin, I'Autorité considére que I'exonération dedesances est contraire a I'objectif
d’efficacité de [l'utilisation des ressources enqfrénces. Elle supprime en effet toute
incitation a I'évolution en fonction des développetsedu marché ainsi qu’a I'innovation et a
la prise en compte des progrés techniques ultérianéliorant I'utilisation des ressources en
fréquences.

Par suite, I'Autorité estime donc nécessaire gute adisparité soit supprimée a trés court
terme et que les acteurs de l'audiovisuel titulaicBene autorisation d'utilisation de

frégquences soient également soumis a une redevamoanide, notamment en ce qui
concerne les services de télévision haute défingicde télévision mobile personnelle.

Enfin, une derniére remarque doit étre formuléeceomant I'importance de l'interopérabilité.
Le projet d’'article 20 précise que les mesures @ditires prévues par la loi du 30 septembre
1986 pour garantir I'interopérabilité des serviaes la TNT ne sont pas opposables aux
services de TMP. Si cette disposition n’appelle gasremarque particuliere de la part de
I’Autorité, il convient toutefois de souligner glilnteropérabilité des services et des réseaux
pour le développement de la télévision du futumeparticulier de la TMP sera une question
importante pour I'enrichissement des services fouaiissi que pour le développement d’'une
concurrence effective et loyale. Il conviendra datiétre vigilant pour s'assurer que la
structure du marché demeure ouverte en termes dsaffreservices.



Eu égard & I'ensemble des observations formudépget dans un souci de lancement rapide
des services de télévision du futur, I'Autorité éma avis favorable sur le projet de loi, a
I'exception de son article 12 dont elle propossuppression, et sous réserve des propositions
de modification formulées en annexe.

Le présent avis sera transmis au Ministre de lai@ilet de la communication et publié au
Journal officielde la République francaise.

Fait a Paris, le 4 juillet 2006

Le Président

Paul CHAMPSAUR



ANNEXE

Projet de loi relatif a la modernisation de la difision audiovisuelle et a la télévision du
futur

Projet de loi soumis pour avis a I'Autorité.
Les propositions de suppression sont e
italique.

[...]
Article 7

L'article 21 de la loi du 30 septembre 19
précitée est complété par un alinéa g

N

Texte résultant de 'avis de I'Autorité.
Les propositions d'ajout sont gras

[...]
Article 7

8aarticle 21 de la loi du 30 septembre 19
ipstcitée est complété par un alinéa g

86
insi

rédigé : rédigé :

« Toute fréquence libérée par l'arrét de ddoute fréquence libérée par larrét de la

diffusion analogique d'un service ddiffusion analogique d'un service (e

télévision par voie hertzienne terrestre gutévision par voie hertzienne terrestre doit

faire I'objet d'une réaffectation expressefaire I'objet d'une réaffectation expresse a

l'autorité gestionnaire par le Premier ministfautorité gestionnaire par le Premier ministre

avant toute nouvelle assignation. Le Preraeant toute nouvelle assignation. Le Premier

ministre fait procéder a une consultatiomnistre fait procéder a une consultation

publiqgue sur la réutilisation des fréquengasblique sur la réutilisation des fréquences

libérées par l'arrét de la diffusion de |ldbérées par l'arrét de la diffusion de |la

télévision par voie hertzienne terrestre |@hévision par voie hertzienne terrestre|en

mode analogique ». mode analogiquejui porte notamment sur

[...] les usages de ces ressources ainsi que |sur
les éventuels réaménagements du spectre a
effectuer ».
[...]

Article 12 Article 12

A l'extinction compléte de la diffusiofsupprimé]

analogique d’'un service national de télévisjon

préalablement autorisé sur la base |de

I'article 30 de la loi du 30 septembre 1986

précitée dans sa rédaction antérieure a la

promulgation de la présente loi, le Conseil

supérieur de I'audiovisuel accorde a I'éditeur

de ce service qui lui en fait la demande, gous

réserve le cas échéant du respect |des

dispositions des articles™ 3-1, 26, 39 a 41-4

et des impératifs et criteres visés aux

deuxiéme et troisieme alinéas du Il |de

I'article 30-1 de la loi du 30 septembre 1986

précitée, un droit d’'usage de la ressource

radio électrique pour la diffusion d’un autre
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service de télévision a vocation national
condition que ce service soit édité par
personne morale distincte, contrélée par
éditeur au sens du 2° de l'article 41-3 de
méme loi.

Article 18

L'article 30-1 de la loi du 30 septembre 19
précitée est modifiée comme suit :

D

une
cet

Article 18

)8aarticle 30-1 de la loi du 30 septembre 1¢
précitée est modifiée comme suit :

)86

. — Au premier alinéa du I, les mols — Au premier alinéa du |, les mots
« réception portable et de la réceptiarréception portable et de la réception
mobile » sont remplacés par les maoiwbile » sont remplacés par les mots

« télévision mobile personnelle et de
télévision haute définition ».

Il. — Le second alinéa du | est ainsi rédigé
Conseil supérieur de I'audiovisuel peut lan
des appels a candidatures spécifiquer
destinés a permettre la diffusion de serv
de télévision en haute définition ou
diffusion de services de télévision mok

personnelle. »

[...]

VIIl. — Apres le sixieme alinéa du Ill so
insérés deux alinéas ainsi rédigés :

[...]

Pour la délivrance des autorisations
télévision mobile personnelle, il favorise
reprise des services préalablement auto
par voie hertzienne terrestre en m
numeérique. Il tient compte des engagem
du candidat en matiére de couverture
territoire, de qualité de réception techni
des services de télévision mobile personr
notamment a l'intérieur des béatiments a
gue des conditions de commercialisation
plus larges du service auprés du public. »

datélévision mobile personnellesur des
réseaux de radiodiffusion hertzienne
terrestre et de la télévision haute définition
ILe- Le second alinéa du | est ainsi rédigé
c¢eonseil supérieur de I'audiovisuel peut lan
mdgs appels a candidatures spécifiquer
clestinés a permettre la diffusion de serv
te télévision en haute définition ou
itiffusion de services de télévision mok
personnelle sur des réseaux d
radiodiffusion hertzienne terrestre. »

[...]

Il — Aprés le sixieme alinéa du Il so
insérés deux alinéas ainsi rédigés :

[...]

Bour la délivrance des autorisations
talévision mobile personnelle, il favorise
riegsise des services préalablement auto
po@  voie hertzienne terrestre en m
emisnérique. 1l tient compte des engagem
dlu candidat en matiére de couverture
nteritoire, de qualité de réception techni
elis services de télévision mobile personr
mgitamment & l'intérieur des béatiments a
tpee des conditions de commercialisation
plus larges du service auprés du pulsic
veille a ce que loffre comprenne de
services, existants ou a créer, dont

programmation est innovante »
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